Вариант№1 
1.Кога се създава сметната палата – 1975г.
2.Какви са нормативните правомощия на Европейския парламент –

- Участие на ЕП в нормотворческия процес (ЕП може да подкани ЕК да упражни право на законодателна инициатива по определен въпрос, но не може да я задължи)

- Бюджетни правомощия – това е област, в която ЕП може да има самочувствие на истински законодателен орган, защото гласува и приема бюджета. Има поредица междудържавни договори от 70-те години, които са посветени на бюджета.
- Контролни правомощия 
--ЕП участва при формирането на състава на ЕК, има право да гласува недоверие на ЕК, освобождава ЕК от финансова отговорност; според КД избира и нейния председател (одобрява предложен от ЕК кандидат, а ако не е съгласен с предложението ЕК предлага друг в срок 1 месец).

-- приема отчета за дейността на ЕС, 

-- Комисията по петициите и омбудсманът  са все несъдебни форми на контрол. 

--ЕП има право да задава въпроси на ЕК и СМ, които са длъжни да отговарят писмено или устно

--ЕП поддържа контакти и с националните партии.

--може да бъде ищец или ответник пред Съда на ЕО.

3.Съдебни реформи ЕО/ЕС 

-С решение на Съвета на министрите от 1988 г. се извършва съдебна реформа, с която се създава първоинстанционен съд. Това не е нов съд, а една по-облекчена процедура. Съветът на министрите може да разширява компетентността на първата инстанция. До Ница първата инстанция е гледала всички дела, без да има тълкувателна компетентност, а след Ница има и такова правомощие.
- Съдебна реформа НИЦА– приема се нов Устав на СЕО

● предвижда се възможност за триинстанционно производство
●компетентността на Първоинстанционния съд (ПИС) към СЕО се разширява и след Договора от Ница той вече може да гледа почти всички категории дела от компетентността на СЕО.

● възможност за създаване на съдебни отделения към ПИС. Те ще формират съдебни състави, които ще гледат като първа инстанция някои стандартни категории дела с по-малка сложност. Техните решения ще могат да се обжалват пред ПИС на апелативно основание (пълно обжалване ­ и по законосъобразност и по целесъобразност). Навярно решенията на ПИС като II инстанция ще подлежат на касационно обжалване пред СЕО като трета инстанция.

●предвижда се възможност ЕП да иска становище от СЕО за съвместимостта на дадено международно споразумение с договорите. 
4.Компетентност на ЕО/ЕС
а) да определя правилата на конкуренцията, необходима за функционирането на вътрешния пазар; 

б) да определя валутната политика на държавите, приели евро;

в) да определя общата търговска политика;

г) действията в митническия съюз; 

д) опазване на морските природни ресурси в областта на общата политика за рибното стопанство.

5.Правомощия на Европ.обмудсман
Омбудсманът се избира от Парламента, като мандатите им съвпадат.

Жалбите не трябва да са в компетентността на съдебните инстанции, т.е. трябва да са свързани с лошо администриране. Омбудсманът изисква отговор от съответната институция в пленарната зала, а в края на годината съставя отчет. Той няма особени правомощия, но е ефикасен от гледна точка на това, че дава гласност на проблемите на хората. Може да се каже, че по своята същност е форма на извънсъдебен контрол. Право да се обърне към омбудсмана има всяко лице, което се намира на територията на ЕС на законно основание – т.е. това право е с доста широк обхват.

Вариант№2 

1.Има ли процедура за отказване от ЕС – НЯМА
2.Нормотвморчески инициативи
3.Съвет на Европа
Върховен политически орган на Общността и Съюза.

В ЕСъвет участват главите на правителствата, държавните ръководите и председателя на ЕК. 

Държавните ръководители и главите на правителствата се придружават от министрите на външните работи, което много ги доближава до СМ.

Председателят на ЕК може да води със себе си по 1 еврокомисар, в зависимост от основната обсъждана тема.

Заседанията са 2 пъти годишно на територията на ДЧ, която през този 6-месечен период осъществява председателството на ЕС. 

Сесиите се ръководят от държавния/правителствения ръководител на държвата-домакин, т.е. председателстващата СМ. 

Сесиите продължават 2 дни. 

Първият ден темата е външна политика и сигурност, а втория – интеграционни дела.

4.Взаимодействие между СЕС и националните съдилища и йерархия
I. Съд на ЕО

II. ПИС

III. Съдилища на страните членки
5.Директива-х-ки
Има обвързващ характер, но оставя на националните власти избора на формите и средствата за неговото постигане. Задължителен е само крайния резултат. Директивата за разлика от регламента има конкретен адресат (една, няколко или всички държави  членки, но само държави. Тя не е пряк източник на права, но е директно приложима. Директивата съдържа не само посочване на дължимия резултат, но и конкретни (препоръки) за начина на постигането му.
 Вариант № 3

1.Принципи напропорционалност
Действията на общността и средствата, които ще използва, трябва да са пропорционални/съответни на необходимото за постигането на целите.

2.Основни х-ки на регламента
Основен източник на производното право има задължителен характер. Акт с абстрактно действие - няма конкретни адресати (важи за всички) и съдържа норми с общ характер. Регламентите са пряко приложими и нормите му се ползват с директен ефект. Има два вида регламенти: 1 .Базови 2. Изпълнителни
3.В какво се състои монопола на нормотворческата инициатива на ЕК
4.Изменение в правото на ЕС в Договора от Маастрихт

-Първи стълб – интеграционен. Включва ЕОВС, ЕИО и ЕОАЕ. Това е общата нормативна база.

-Втори стълб – обща външна политика и политика на сигурност.

-Трети стълб – сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи.

ЕС няма свои органи, а използва тези на общностите. Те съставляват т.нар. покрив на сградата. 

В основата е общата правна система – acquis communautaire. 

5.Етапи на разширяване на ЕО
I – 1972 год. - Обединено кралство, Дания, Ирландия
II – 1981год. – Гърция; 1986 год. - Португалия, Испания
III – 1995 год. -  Австрия, Финландия, Швеция
IV- 2004 год.  - Кипьр, Чехия, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Малта, Полша, Словакия и Словения
V- 2007 - Б-я и Р-я

Вариант№4
1.Принципна непосредствено приложение
Изведени са от практиката на Съда в Люксембург.

2 решения на СЕО са особено важни в тази насока:

● VanGend en Loos 26/62г. – “правото на ЕО е нов правов ред МП”. 

● 1 година по-късно в ТР на СЕО относно делото Costa vs ENEL 6/64г., което е изискано от италианския национален съд, се казва: “ Правото на ЕО е самостоятелен правен ред, интегриран в правото на самите държави-членки”. 

Самите принципи не са записани в УД, а са изведени от практиката на СЕО. Едва сега, в новия КД – чл.6 изрично се извеждат непосредствената приложимост и примата на ПЕС.
-● по-голямата част от нормите не се нуждаят от потвърждаване на национално ниво чрез ратификация (парламент) или конфирмация (правителство). Дори когато има нужда от някакво действие на национално ниво, това не е акт на потвърждаване на нормите, а акт по тяхното изпълнение.

● източниците на ПЕС от момента на влизането си в сила стават действащото право във всяка държава и по отношение на всички нейни субекти на правото, без да е необходимо някакво действие от страна на съответната държава. Не е необходимо държавите-членки да извършват типичните за МП-те актове действия по въвеждане. Те са обвързани поради самото приемане на този акт като акт на ЕО, без да го ратифицират, обнародват / опосредяват по друг начин. Нещо повече, това според СЕО е забранено (вкл. и обнародването). Регламентите, директивите, решенията по никакъв начин не подлежат на санкциониране от държавите. 

● По особен е въпросът с:

а) УД – по форма те са МД и като такива се подчиняват на конституционните изисквания на съответната държава за влизане в сила. Тази ратификация е предпоставка за влизане на УД в сила като източник на ПЕС. Когато говорим за непосредствено приложение се има предвид след влизане на акта в сила.; 
б) смесени МД, по които от едната страна са ЕО и техните държави-членки, а от другата 3-ти страни (пр. споразумения за асоцииране; договори за членство). 

● Принципът има най-голямо значение за вторичните източници и най-вече по отношение на директивите (и те са непосредствено приложими). Онова, което адресатите й правят по 1 директива, не са действия по въвеждане, а по изпълнение на действащата именно директива. И тъкмо заради това, когато не бъде изпълнена от 1 държава-членка, частните лица могат да черпят права от неизпълнението при определени условия. 

● Същността на принципа е, че всяка форма на ПЕС става именно като такава действащо право на територията на държавите-членки, без да се превръща във вътрешноправна норма. МП става част от ВП при определени условия. ПЕС не подлежи на преценка по вътрешни критерии, за разлика от МД, които се преценяват за конституционосъобразност.  Този принцип е предпоставка за прилагането на другите 2 – примата и директния ефект.
2.Органи и начини на формиране на европейския парламент
ПАСЕ е предвидена още в Парижкия договор като част от институционната схема. Замислена е като чисто консултативна структура, гарант за присъствието на демократичното начало, косвена връзка с националните парламенти, тъй като първоначално се формира именно от техни представители.

Още през 1957 г. в договора за ЕИО е записано, че ПАСЕ ще се формира посредством преки и всеобщи избори. Едва през 1976 г. Съветът на министрите (СМ) взима решение съставът на Парламента да се определя по този начин. Договорът предвижда и единна избирателна система, но и до днес не е осъществена.

ЕП се нарича така от 1962г., а от 1986г (ЕЕА) това става официалното му наименование
Избори

1)провеждане- Изборите се провеждат в един и същи ден, но съгласно националните избирателни системи.

Всеки ЕГр може да гласува и да бъде избиран от квотата на тази ДЧ, където трайно се е установил.

2)листи и партии- Листите са изградени на партиен принцип, като европартиите представляват трансгранични междупартийни обединения на партии със сходни платформи. Партийните листи се изготвят именно от тези европартии. Такива са Европейската народна партия (обединение на християндемократи), Европейски свободен алианс (партия на зелените, но без скандинавските страни, защото там се числят към обединената левица), Евролевица, либерали, реформисти, демократи и пр. Тези партии имат своето присъствие, а в ДЕС се подчертава тяхното значение в изричен текст.

3)квоти на ДЧ- Избори се провеждат на всеки 5 години, като всяка държава има определена квота места, които се изчисляват процентно на броя на населението. Има и определен бонус в полза на по-малките държави, тъй като един депутат се избира от по-малък брой избиратели. Квотата не може обаче да падне под 4 души.
- Функционират постоянни ресорни парламентарни комисии – по външните работи и човешките права, бюджетна, правосъдна и по вътрешните работи, по икономически и валутни въпроси, промишленост, заетост и социални въпроси, околна среда, здравеопазване, селско стопанство и пр. 

3.Кои права на европейските граждани могат да се упражняват и от граждани на д-ви извън ЕС /жалби, -обмбудсман и др/
4.Прекратяване на мандата на ЕК
-с изтичане на мандата

-предсрочно за целия състав на ЕК ако:

● ЕК подаде оставка и по собствена инициатива – случи се наскоро поради подозрение в корупция

● ЕП с квалифицирано мнозинство гласува недоверие – не се е случвало. 

-предсрочно за отделни комисари

● подаването на оставка по собствена инициатива или смърт

● санкция, ако представителят престане да отговаря на високите изисквания или извърши големи нарушения

-  СМ, ЕК или председателят на ЕК изискват оставката, но мандатът може да бъде прекратен единствено от Европейския съд – това е своеобразна гаранция срещу въздействие върху комисарите. 

5. Преиюденциални запитвания
Националният съд, който трябва да приложи норма на общностното право, се обръща към Съда в Люксембург с искане за тълкуване на нормата, спирайки процеса до разрешаването на този преюдициален въпрос. Искане за тълкуване могат да правят само съдебните инстанции. Тълкувателното решение отива при този, който го е поискал. Националният съд е длъжен да се съобрази стриктно с даденото тълкуване.

Възможно е националният съд да поиска от Съда в Люксембург да се произнесе по валидността на норма от вторичното право. Съдът декларира невалидността на акта, без да го отменя – нормата не се прилага и всички могат да се позовават на невалидността. На тълкувателното решение могат да се позовават всички национални съдилища.

Вариант №5

1.Европейски конвент. Роля за интеграционните процеси 
Конвентът за бъдещето на Европа е открит на 28 февруари 2002. Неговото предназначение е да подпомогне дебата за промените, които европейските граждани очакват да настъпят в бъдещия разширен Европейски съюз. Европейският конвент има за задача да направи предложения за адаптирането на институционалната и политическата рамка на Съюза към новите условия, свързани с разширяването. Конвентът изготви политически документ, представляващ бъдещата Европейска конституция, отговаряйки на следните въпроси: 
-Как да бъдат разпределени отговорностите между Съюза и страните-членки? 

-Как да бъдат дефинирани по-добре отговорностите на европейските институции? 

-Как да се осигури ефикасност и последователност във външните действия на Съюза? 

-Как да се укрепи демократичната легитимност на Съюза? 
2.На какво условие трябва да отговарят правните норми за да имат директен ефект
● Според това кой е насрещно задълженият субект: 

-Пълен (хоризонтален) ефект – ако страната е ФЛ / ЮЛ (т.е. частно-правни отношения).

-Ограничен (хоризонтален) – насрещно задълженото лице е държава-членка (не е задължително да е отечествената).

 ● Приема се, че директен ефект имат само изпълняемите се норми – норми, които имат всичко необходимо, за да уредят 1 правоотношение. СЕО в своята практика изрично е формулирал някои изисквания към тези норми:

а) да са ясни;

б) точни (конкретни);

в) пълни;

г) безусловни;

д) юридически перфектни.
3. С кой договор – зона за свободна търговия между Б-я и ЕС 
На 08.03.1993 г. е подписано споразумение за асоцииране между България и ЕС, което влиза в сила през 1995 г.  (ЕСА)

4.С кои искове се контролират институциите
Има 3 вида искове по контрол на институциите. Първият е иск за отмяна на незаконосъобразни актове на институциите, вторият е за незаконосъобразно бездействие на институциите и третият е за извъндоговорна отговорност – обезщетение за вреди.
5. Кои производства пред Съда на ЕС подлежат първо на адм.фаза.
Искът срещу незаконосъобразното бездействие на институциите има предварителна административна фаза, която цели избягването на процеса. Дава се срок на бездействащата институция да извърши дължимото действие. Ако институцията заяви отказ да извърши действието, това е акт и може да бъде предявен първият иск. Ако институцията просто бездейства, процесът започва.

Вариант №6

1.Посочете провалените проекти за интеграция
2.Разлики между пряко приложение и директен ефект
Пряко приложение – на  територията на Обединението и действат наред с националните норми; директен ефект - частноправни субекти черпят директно права от нормите на общностното право.

3.Основни принципи на образуване на институциите на ЕС
4.Етапи на формиране на ЕК
Начинът на формиране е стриктно определен в учредителните договори (чл. 214 ДЕО), но напоследък има и динамика в тази сфера. 

● До 1992 г. това е от изключителната компетентност на държавите, като ЕСъвет с единодушие определят председателя на Комисията, след което последният участва в обсъждането на останалите кандидатури. Съставът на ЕК се назначава, избраните полагат клетва и встъпват в длъжност. 

● През 1992 г. се полагат усилия да се преодолеят демократичния дефицит, като в процедурата по формиране на състава на ЕК се включва ЕП (чл. 214 ДЕО). 

- провеждат се консултации между правителствата за бъдещия председател на ЕК.

- Европейският съвет с квалифицирано мнозинство определя лицето, което възнамерява да назначи за председател на комисията, а предложението се одобрява от ЕП (гласува да/не). 

Председателят на ЕК се изслушва в пленарната зала относно неговата програма за мандата, разпределението на ресорните портфейли.

- ЕСъвет с квалифицирано мнозинстово и по общо съгласие с предложения за председател, приема списъка на лицата, които възнамерява да назначи за членове на Комисията, изготвен съгласно предложенията на всяка ДЧ.

Председателят и другите членове на ЕК колективно подлежат на одобрителен вот от ЕП. 

Назначението на ЕК се извършва от СМ в състав държавни/ правителствени ръководители.

В Ница институционалната ревизия не бележи съществен напредък, но трябва да се спомене направеният пробив в единодушието при определяне председателя на състава – вече това става с квалифицирано мнозинство. Разширяват се и правомощията на председателя, който може да иска оставка на еврокомисари.
5. Основни разлики между Регламент и Директива
Директивата има обвързващ характер, но оставя на националните власти избора на формите и средствата за неговото постигане. Задължителен е само крайния резултат. Директивата има конкретен адресат.  Регламента има задължителен характер. Акт с абстрактно действие - няма конкретни адресати (важи за всички) и съдържа норми с общ характер. Регламентите са пряко приложими и нормите му се ползват с директен ефект.
 Вариант№7
1.Нормотворчески процедури
- Консултативна функция на ЕП
- Процесуално одобрение (“задължително мнение”)

- Процедура на сътрудничество

- Процедура на съвместно взимане на решения

2.Консултативни органи в институциите
- комитет по заетост

- к-т на регионите

- консултативен комитет

- икономически социален к-т
3.Пряко приложение и директен ефект
Пряко приложение – на  територията на Обединението и действат наред с националните норми; директен ефект - частноправни субекти черпят директно права от нормите на общностното право.

4.......

5.Източници на финансиране на ЕС 
а) мита, които директно постъпват в бюджета; 
б) прелевмани – специални финансови натоварвания, с които се облага селскостопанската продукция (близки са до митата);
 в) ДДС; 
г) 1 много малка част от 2-ри и 3-ти стълб се финансира от държавите.

Вариант №8

1.Кои са привилигированите молители при иска  за отмяна и каква е тяхната привилегия
Привилегировани ищци са държавите и институциите на общностите, а “непривилегировани” са частноправните субекти. Привилегията се състои в това, че държавите и институциите не трябва да доказват правен интерес.
2.Систематизирайте първичните източници в 3-осн.групи
-Учредителни договори с протоколи към тях 

-Договори и актове за изменение и допълнение на учредителните договори - 4-те големи ревизии

-Договори внасящи промени, но не от генерален  характер – малки ревизии. 
3.Разликата в критериите в Маастрихт и Копенхаген
Копенхаген от 1993 г.: развити демократични институции, защита правата на човека, както и на малцинствата; функционираща пазарна икономика, производство, което може да удържи на натиска на пазарните сили; “acquis communautaire” – всички правни постижения, които страните кандидатки трябва да приемат, т.е. хармонизиране на националното законодателство още на етап преговори, включително и на Конституцията. През 1994 г. е поставен още един критерий – ЕС да е в състояние да поеме новите страни членки.
Маастрихтски критерии и се отнасят до основни икономически величини като бюджетен дефицит, ценова стабилност (ниска инфлация), дългосрочни лихвени равнища, стабилност на обменния курс.

4.За кои нормативни актове може да се отправи запитване за валидност и за кои- за търкуване
Националният съд, който трябва да приложи норма на общностното право, се обръща към Съда в Люксембург с искане за тълкуване на нормата, спирайки процеса до разрешаването на този преюдициален въпрос. Искане за тълкуване могат да правят само съдебните инстанции. Тълкувателното решение отива при този, който го е поискал. Националният съд е длъжен да се съобрази стриктно с даденото тълкуване.


Възможно е националният съд да поиска от Съда в Люксембург да се произнесе по валидността на норма от вторичното право. Съдът декларира невалидността на акта, без да го отменя – нормата не се прилага и всички могат да се позовават на невалидността. На тълкувателното решение могат да се позовават всички национални съдилища.

5.Основни права на г-ните, произтичащи от гражданството в ЕС
На свободно предвижване и пребиваване на територията на страните членки

Активно и пасивно избирателно право;
На дипломатическа и консулска закрила;
На подаване на петиции и сезиране на Евр. Омбудсман.
Вариант №9 

1.В колко състава функционира КОРЕПЕР и какви са функциите му
Той се състои от по един постоянен представител на правителството на всяка държава и по един заместник.

Ролята му е да подготвя политически решенията на СМ ­ постоянните представители обсъждат проектите за актове, уточняват безспорните и спорните въпроси и се стремят да постигнат необходимото съгласие по спорните въпроси.

Самият КОРЕПЕР не приема актове ­ поради това и не провежда гласуване. Представителите се стремят просто да договорят  мнозинството, което се изисква в Съвета, за да се приеме актът. Когато УД предвиждат конкретният акт да бъде приет с единодушие, в КОРЕПЕР се стремят да отстранят всички противоречия, за да няма нито един глас против в Съвета. Когато пък се изисква квалифицирано мнозинство, постоянните представители се стремят да напаснат необходимите 62 гласа, а не търсят непременно общо съгласие (единодушие), защото такова не се изисква.

Когато те постигнат (договорят) изискуемото за Съвета мнозинство, проектът за акт се внася в част "А" на дневния ред на следващото заседание на СМ и се прима от него без обсъждане и независимо от това кои точно министри заседават.

Обратно, ако не е договорено изискуемото мнозинство, актът се внася в част "Б" на дневния ред и по него се произнасят съответните компетентни министри на следващото им заседание.
2.Промените в правото на ЕС с Лисабонския договор
Първоинстанционният съд на ЕС се преименува на Съд на Европейския съюз. Общият съд, съвместно със Съда на публичната служба и Европейския съд, представляват една цялостна съподчинена съдебна институция наричана сега Съд на Европейския съюз.
Сред нововъведенията на Лисабонския договор, са юридическото сливане на ЕС и ЕО, разширяването на процедурата на съвместно вземане на решения в областта Полицейско и съдебно сътрудничество при наказателни дела, по-големи права на националните парламенти в законодателството на ЕС, въвеждането на Инициатива на европейските граждани, увеличаване на компетенциите на Върховния представител за външна политика и политика на сигурност, обвързаст на "Хартата на основните права".
3.Развитие на нормотворческите правомощия на ЕП
ЕП има мечтата да получи право на законодателна инициатива – при всички ревизии този въпрос се поставя. 

В Амстердам се решава, че ЕП може да подкани ЕК да упражни право на законодателна инициатива по определен въпрос, но не може да я задължи.

ЕЕА въвежда 2 нови процедури в нормотворческия процес, в които участва и ЕП. Те се наричат “одобрение” и “процедура на сътрудничество”. 

С Договора за ЕС (ДЕС) се въвежда “процедура на съвместно взимане на решения”.С тези промени не е отменена процедурата на консултациите и тя продължава да действа. В УД няма обща процедура, а такава се предвижда във всеки отделен текст, според който е необходимо приложението на определена процедура. Едва сега (с КД) има такава обща процедура и тя е “по съвместно взимане на решения”.

4.

5.От кого е приета Хартата по правата и свободите и каква е нейната юрид.сила
Всеобщата декларация за правата на човека е приета от Общото събрание на ООН на 10 декември 1948 г.
(Европейският парламент, Съветът и Комисията през 2007г. Приемат харта за правата на ЕС)????????????????
Вариант №9-ІІ -???

1.В колко състава функционира КОРЕПЕР и какви са функциите му
Той се състои от по един постоянен представител на правителството на всяка държава и по един заместник.

Ролята му е да подготвя политически решенията на СМ ­ постоянните представители обсъждат проектите за актове, уточняват безспорните и спорните въпроси и се стремят да постигнат необходимото съгласие по спорните въпроси.

Самият КОРЕПЕР не приема актове ­ поради това и не провежда гласуване. Представителите се стремят просто да договорят  мнозинството, което се изисква в Съвета, за да се приеме актът. Когато УД предвиждат конкретният акт да бъде приет с единодушие, в КОРЕПЕР се стремят да отстранят всички противоречия, за да няма нито един глас против в Съвета. Когато пък се изисква квалифицирано мнозинство, постоянните представители се стремят да напаснат необходимите 62 гласа, а не търсят непременно общо съгласие (единодушие), защото такова не се изисква.

Когато те постигнат (договорят) изискуемото за Съвета мнозинство, проектът за акт се внася в част "А" на дневния ред на следващото заседание на СМ и се прима от него без обсъждане и независимо от това кои точно министри заседават.

Обратно, ако не е договорено изискуемото мнозинство, актът се внася в част "Б" на дневния ред и по него се произнасят съответните компетентни министри на следващото им заседание.

2.Какви основни изменения в ПЕС внася договорът от Ница
-Институционална реформа – подготвя се бъдещето разширяване в рамките на довършването.

В центъра на вниманието е съставът на институциите, местата в Парламента и квотите на държавите, гласовете в Съвета на министрите и тежестта им, числен състав на Комисията. 

● Основен начин на взимане на решения от Съвета на министрите – квалифицирано мнозинство 

● продължават тенденцията за увеличаване на ролята на ЕП. Не се създават нови нормотворчески процедури, но значително се разширява приложението на процедурата по сътрудничество между Съвета и ЕП и процедурата по съвместно приемане на актове, с което законодателната тежест на ЕП действително нараства.

-Съдебна реформа – приема се нов Устав на СЕО

● предвижда се възможност за триинстанционно производство
●компетентността на Първоинстанционния съд (ПИС) към СЕО се разширява и след Договора от Ница той вече може да гледа почти всички категории дела от компетентността на СЕО.

● възможност за създаване на съдебни отделения към ПИС. Те ще формират съдебни състави, които ще гледат като първа инстанция някои стандартни категории дела с по-малка сложност. Техните решения ще могат да се обжалват пред ПИС на апелативно основание (пълно обжалване ­ и по законосъобразност и по целесъобразност). Навярно решенията на ПИС като II инстанция ще подлежат на касационно обжалване пред СЕО като трета инстанция.

● предвижда се възможност ЕП да иска становище от СЕО за съвместимостта на дадено международно споразумение с договорите. 

-Правят се някои стъпки към усъвършенстването на втория стълб, както и стъпки към формирането на отбранителна политика. 

3.Защо ЕК се нарича пазител на договора
- следи за стриктното спазване на договорите между страните и общностното право.

- Ако една държава наруши договорните си задължения, тя може да бъде осъдена пред Съда в Люксембург. След Маастрихт присъдата води до сериозни парични санкции. По тези искове ЕК е активно легитимирана, тя има право да предявява искове срещу държави нарушители. Ако друга ДЧ иска да се започне дело срещу страна-нарушител, тя трябва да сезира ЕК.

4.Развитие на нормотворческите правомощия на ЕП с генералните ревизии от 86 и 92г.
През 1986 г. в Люксембург се подписва, а на 1 юли 1987 г. влиза в сила Единният европейски акт. Той закрепва официално преименуването на дотогавашната Асамблея в Европейски парламент ­ което съответства на повишената му роля. Въвежда се нова процедура за приемане на актове в ЕО ­ процедура по сътрудничество между Съвета и ЕП ­ като част от усилията за преодоляване на демократичния дефицит.

 По-късно тази тенденция е продължена с Договора от Маастрихт, подписан на 7 февруари 1992 г. и влязъл в сила на 1 ноември 1993 г., който създава още една нормотворческа процедура, при която ролята на Съвета и Парламента вече е изравнена ­ процедурата по съвместно приемане на актове. Макар и твърде усложнени, тези две процедури превръщат ЕП в реален властови орган със значителни законодателни правомощия (макар и все още по-малки от тези на СМ). 

5.Ф-ии на генералния адвокат пред съда на ЕС
Не са адвокати, не защитават нито частен, нито публичен интерес. Функция – по всеки иск те дават своето експертно становище – това е поглед от страни, тъй като те не участват при вземането на решение. Участието им приключва с представянето на експертното становище, това е компенсация за правото на особено мнение, което съдиите в Люксембург нямат. Тези експертни становища са важни постановки в правната система. Те облекчават решаването на съда. Съдиите не са длъжни да се съобразят с позицията на генералния адвокат. Изпълняват съвещателни дейности. 

Вариант №10

1.Какви са съставът и правомощията на  Европ.съвет
2.Кои са непривилигировантите молители по реда на чл.263 от ДФЕС
3.Посочете кои основни права съставляват  гражданството на ЕС
На свободно предвижване и пребиваване на територията на страните членки

Активно и пасивно избирателно право;
На дипломатическа и консулска закрила;
На подаване на петиции и сезиране на Евр. Омбудсман.
4.Посочете областите на изключителна компетентност на ЕС
– предоставяне на цялата компетентност по определен въпрос от ДЧ

– области, в които държавите прехвърлят прерогативите, правомощията и функциите си в полза на създадената от тях институция, като след делегирането губят своята компетентност в тези сфери.

● търговска политика - след 1968 г. държавите не могат да подписват търговски договори, тъй като се парафират от обединението като цяло. 

● митническата политика – държавите не определят и не събират мита. Тези правомощия са прехвърлени от държавите в полза на институцията.

● Държавите нямат собствена валутна политика (тези, които са приели еврото) – няма емисии, нямат собствени пари.

● селско стопанство

● риболов

● 4-те свободи на движение

5. Ф-и на генералния адвокат пред съда на ЕС
Не са адвокати, не защитават нито частен, нито публичен интерес. Функция – по всеки иск те дават своето експертно становище – това е поглед от страни, тъй като те не участват при вземането на решение. Участието им приключва с представянето на експертното становище, това е компенсация за правото на особено мнение, което съдиите в Люксембург нямат. Тези експертни становища са важни постановки в правната система. Те облекчават решаването на съда. Съдиите не са длъжни да се съобразят с позицията на генералния адвокат. Изпълняват съвещателни дейности. 

Additional

1. Области на изключителна компетентност на ЕО.

· правила на конкуренция

· обща търговска политика

· валутна политика по отношение на страните приели еврото
опазване на морските биологични ресурси

2. Области на съвместна компетентност на ЕО.

· вътрешен пазар

· правосъдие и вътрешни работи

· риболов и земеделие

· околна среда

При 1,2 се прилага принципа на субсидиарност
Субсидиарност - дефиниция чл.5ал.2ДЕО. Общността може да действа само ако дадена цел може да се постигне по-добре на ниво Общност, отколкото на ниво отделна страна членка. Решенията се вземат от държавите и само ако те не се справят ще се намеси Общността. Намира приложение при паралелната компетентност и се отнася предимно за 1-ви стълб. Контрола за спазването на принципа е възможен да две нива: 1. Политически контрол 2. Юридически контрол .

Пропорционалност: чл.Зал.З ДЕО. „Действията на Общността не трябва да превишават необходимото за Общността, а трябва да бъдат пропорционални /адекватни/ на преследваната цел.”
Етапи на разширяване

I – 1972 год. - Обединено кралство, Дания, Ирландия
II – 1981год. – Гърция; 1986 год. - Португалия, Испания
III – 1995 год. -  Австрия, Финландия, Швеция
IV- 2004 год.  - Кипьр, Чехия, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Малта, Полша, Словакия и Словения
V- 2007 - Б-я и Р-я

Писани източници на ПЕС

1.
Източници на първичното право

1.1
Учредителни договори с протоколи към тях 

1.2 Договори и актове за изменение и допълнение на учредителните договори - 4-те големи ревизии

1.3  Договори внасящи промени, но не от генерален  характер – малки ревизии. 
2.
Източници на производното право 

-  Регламенти; Директиви; Решения; Препоръки и мнения(становища)

Атове чрез, които съдът оказва съдебен контрол върху институциите - Контролът е само  за законосъобразност. Актовете са решения, които имат обратна сила.

Основни права за гражданство в ЕО

На свободно предвижване и пребиваване на територията на страните членки

Активно и пасивно избирателно право

На дипломатическа и консулска закрила

На подаване на петиции и сезиране на Евр. омбудсман

Структура на Съдебната система:

1. Съд на ЕО

2. ПИС

3. Съдилища на страните членки
Компетентност на съда - правораздавателна, тълкувателна, консултативни функции 
чл.230 ДЕО Съдът контролира законосъобразността на актовете, приети съвместно от ЕП и Съвета и актовете на Съвета, Комисията и на ЕЦБ, с изключение на препоръките, предназначени да произведат правни последици по отношение на трети лица. За тази цел Съдът е компетентен да правораздава по дела, заведени от държава-членка, ЕП, Съвета или Комисията на основание на некомпетентност, съществено процедурно нарушение, нарушение на този договор по неговото прилагане или злоупотреба с власт. Съдът е компетентен да правораздава при същите условия по дела заведени от Сметната папата и ЕЦБ за защита на техните правомощия. Всяко ФЛ или ЮЛ може при същите условия да заведе дело с/у решенията, които са адресирани до него, или които, макар и взети във форма на регламент или на решение, адресирано до друго лице го засягат пряко и индивидуално

Процесът на вземане на решения - основни нормотворчески процедури в първия стълб.

Законодателната процедура в първи стълб е съобразно следната схема: Комисията предлага, а Съветът решава след консултация с ЕП. По правило законодателната процедура може да бъде инициирана чрез предложение на Комисията, която е напълно автономна в упражняването на тази своя компетентност. Комисията по всяко време може да внася промени в предложението си, но Съветът може да се отклони от направеното предложение само с единодушно решение. Предложението на Комисията се приема с обикновено мнозинство и се обнародва в Официален   вестник на  всички   официални   езици. Предложението се представя на Съвета, придружено с подробно изложение на мотивите. 
Видове законодателни процедури.

1.Процедура на консултиране на ЕП се предоставя да даде становището си по предложение на Комисията за даден нормативен акт преди гласуването му от Съвета.

2.Процедура по сътрудничество - позволява на ЕП да участва в законодателния процес на „второ четене" и да предлага на Съвета промени в общата му позиция, независимо, че крайното решение се взема от Съвета;

3. Процедура на съвместно вземане на решения - По правило съвместното вземане на решения е в области в които Съветът решава с квалифицирано мнозинство Съвместното решение е сложна процедура основаваща се на паритета (нито една от двете институции ЕП и Съвет не могат да приемат нормативен акт без съгласието на другата). Приемането на норм.  акт се осъществява по следната схема:

1 .Първо четене - Комисията представя предложение едновременно пред ЕП и Съвета; ЕП дава становище по проекта; Съветът приема с квалифицирано мнозинство окончателно акта, ако ЕП не е предложил промени или ако самият Съвет приеме предложенията за промени на ЕП. 
2. Второ четене – ако в рамките на това четене Съветът одобри изменения текст с квалифицирано мнозинство, актът се счита за приет. Ако Комисията е дала отрицателно становище по предложенията на ЕП, актът може да бъде приет от Съвета с единодушие. 
3. Помирение – ако Съветът не приеме всички изменения, предложени от ЕП, Председателят на Съвета съгласувано с Председателя на ЕП свикват Комитет по помирение. В случаи, че не се постигне съгласие по конкретен текст, актът не се приема и процедурата приключва.  При съгласуван текст се преминава към трето   четене.
4. Трето четене - При съгласие между ЕП и Съвета, актът се приема с квалифицирано мнозинство и от ЕП с абсолютно мнозинство от членовете му, подписва се от двамата председатели и се обнародва. В случай на отказ на някоя от институциите процедурата приключва с
4.  Бюджетна   процедура   -   чрез   нея   се   цели приемането на бюджета на ЕО преди началото на финансовата година
5. Процедура по приемане на изпълнителите актове – решението на Съвета по комитология предвижда точно определени процедури, в рамките на които се приема изпълнителния акт. Решението съдържа и критериите приложими за избор на Комитет, както и ролята на ЕП.  

6. Процедура     по сключване на  международни договори - в   тази   процедура   участват СМ и Комисията. ЕП в зависимост от естеството на споразумението или е консултиран, или дава одобрението си за сключването му. 
Дела за неправомерни бездействия на институциите
Активно легитимирани - и тук се разграничават привилегировани и обикновени ищци. Всички институции на Общността и държавите членки могат да атакуват неправомерното бездействие на общностните институции. Обикновените ищци -физическите и Ю.Л могат да сезират съда, само за да атакуват бездействието на дадена институция да издаде правно - обвързващ акт, адресиран до тях. Тук достъпът на частните лица е значително ограничен. Искът е допустим само по отношение на неприемането на правен акт, който поражда правни последици за ищеца. Тук трудно се доказва наличието на правен интерес на тези лица.


Процедури – съдът заседава като пленум, но той може да създава колегии. Понастоящем съдът функционира в следните формати в зависимост от трудността на спора, голям състав (11 съдии) и пленум. Съдът заседава в пленум винаги когато, държавата - членка или институция  на ЕС, е страна по делото, когато го е поискала.

Производството пред съда е публично и състезателно. Състои се от две фази:

1-ва фаза –писмена - процедурата започва с изпращане на писмена искова молба до Секретаря на съда, която съдържа определени реквизити (имената и адресите на страните, предмета на спора, основанията на исканията и доказателствата в подкрепа на твърденията на ищеца). След вписването н молбата в регистъра на съда се назначава съдия – докладчик. Секретарят изпраща молбата до ответната страна, която   разполага с едномесечен срок за отговор.  Съдът има право да изиска от страните да представят всякаква информация и документи, които счита за важни за решаването на делото. Съдът можа да поиска такава информация и от държави членки или институции които не са страни по делото. 
2-ра фаза – устна. Тя включва прочитането на доклада на съдията - докладчик, изслушването на свидетели, експерти, пледоариите на страните и заключенията на генералния адвокат. Съдът може да разпитва страните, но те могат да се обръщат към него посредством представителя си. Държавите - членки и институциите на Общността се представят пред съда от представител, назначен за всяко конкретно дело. Представителят от своя страна, може да бъде подпомаган от съветник или правоспособен адвокат. Всички други страни в процеса се представляват от правоспособен адвокат или университетски преподавател, ако законодателството на съответната държава – членка го допуска. След разискванията от съда, които са тайни, съдът постановява решението си. Когато се оттегли да заседава, съдът заседава на френски. Решенията на съда се прочитат в открито заседание, като задължително съдържат мотиви. 
Актове подлежащи на отмяна 

Актове приети от ЕП и Съвета, актове на Съвета, Комисията,  Европейската централна банка, освен препоръките и становищата, както и както и актовете  на     ЕП,  произвеждащи правни последици по отношение на трети лица.


Основание за отмяна – 4 основания:

1. Липса на компетентност

2. Съществено процесуално нарушение
3. Нарушение на този Договор или на всяка норма
4. Злоупотреба с власт

Активно легитимирани - ДЕО установява йерархична система на титулярите на правото на иск. 
На върха на системата са „привилегированите ищци" това са държавите - членки, ЕП, Комисията и Съветът, които могат да пледират за отмяна без ограничение (могат да атакуват всички нормативни актове). Тези молители не трябва да доказват правен интерес, като се презюмира, че те винаги имат интерес   от   спазването на правото на ЕС. 

На следващо ново се намират Европейската централна банка и сметната палата. Те могат да завеждат искове при условие, че целта на исковете им е защита на прерогативите им. 

Накрая са обикновените ищци – ФЛ и Ю.Л, като за тях важи правилото да докажат правен интерес от атакуване на нормативния акт. Съдът отменя актовете с решения, които имат обратна сила. Има преклузивен срок - два месеца от влизането в сила на даден акт той може да се атакува. Съдът посочва кои от вече настъпилите правни последици могат да останат в сила. 

Регламент - основен източник на производното право има задължителен характер. Акт с абстрактно действие - няма конкретни адресати (важи за всички) и съдържа норми с общ характер. Регламентите са пряко приложими и нормите му се ползват с директен ефект. Има два вида регламенти: 1 .Базови 2. Изпълнителни
Директиви - тя също има обвързващ характер, но оставя на националните власти избора на формите и средствата за неговото постигане. Задължителен е само крайния резултат. Директивата за разлика от регламента има конкретен адресат (една, няколко или всички държави  членки, но само държави. Тя не е пряк източник на права, но е директно приложима. Директивата съдържа не само посочване на дължимия резултат, но и конкретни (препоръки) за начина на постигането му. 

